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03 Voorzorgsbeginsel en
gewasbescherming

In rechtszaken over het gebruik van gewasbeschermings-
middelen komt het begrip 'voorzorgsbeginsel' soms ter
sprake. Een complex begrip met nog veel onduidelijkheden.

06 Podcasts 'oogsten zonder
gewasbescherming?'

'‘Kunnen we oogsten zonder gewasbescherming?'. Dat was
de titel van een serie podcasts verzorgd door Foodlog, die
begin december werd afgesloten met een live debat.

08 CBS: 'Middelverbruik gedaald’

Uit enquéte van het CBS onder telers blijkt dat zijin 2024 circa
een vijffde minder gewasbeschermingsmiddelen hebben gebruikt
danin 2020, uitgedrukt in kilogrammen werkzame stof. Wat
zeggen deze cijfers?

CropLife NL Bulletin - november/december 2025
CropLife NL Bulletin is een uitgave van CropLife NL. CropLife NL behartigt belangen van bedrijven
die chemische en biologische gewasbeschermingsmiddelen ontwikkelen voor de Nederlandse
markt. CropLife NL Bulletin verschijnt tweemaandelijks in digitale vorm. Aan- en afmeldingen voor
een kosteloos abonnement kan via dit formulier.
REDACTIE CropLife NL, Postbus 80523,2508 GM Den Haag - croplife@croplife.nl -

www.croplife.nl - CropLifeNL - LinkedIn
TEKST EN REALISATIE Fred Meijer Communicatie
FOTOGRAFIE Fred Meijer, Annika de Jong @ Foodlog, Jo Ottenheim



mailto:croplife@croplife.nl
https://www.croplife.nl/
https://www.croplife.nl/aanmeldingen/digitale-communicatie-croplifenl/
https://www.linkedin.com/company/croplife-nl/?viewAsMember=true

-,

HeLvoo ~ orgsﬁgése‘ |ngev4\;|

=

AL\ﬁ

e ! :
U|tsprak prond gebru k
illustrgf

_-L

Rond gewasbescherming komt het begrip
‘voorzorgsbeginsel' soms ter sprake. Bijvoorbeeld in
rechtszaken over het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelenin de lelieteelt,
aangespannen door omwonenden. Hoe zit dat nu
precies met het voorzorgsbeginsel? Tijdens een
recente medewerkersdag van CropLife NL gaf
universitair docent Lolke Braaksma uitleg.

"Op het eerste gezicht klinkt het voorzorgsbeginsel
logisch: 'twijfel je aan de veiligheid, dan doe je het
niet'. Maar in de praktijk blijkt dit principe een
juridisch hoofdpijndossier”, zegt Eric Kiers,
Directeur Verduurzaming van CropLife NL. "Volgens
Verordening (EG) nr. 1107/2009 mogen
gewasbeschermingsmiddelen alleen worden
toegelaten als ze bewezen veilig zijn voor mens, dier
en milieu. Daarin is het voorzorgsbeginsel dus al
verankerd. Toch blijkt in de praktijk dat toelating niet
altijd het laatste woord heeft en dat rechters alsnog
restricties leggen op het gebruik van toegelaten
middelen."

Complex begrip

Het voorzorgsbeginsel in de gewasbeschermingis
een veelzijdig en juridisch complex begrip, zonder
eenduidige definitie. Er zijn meerdere overlappende
juridische kaders (Europees, nationaal, regionaal,
lokaal), die het toepassen van dit beginsel bij
bijvoorbeeld de lelieteelt ingewikkeld maken.
Ericillustreert: "Recente rechterlijke uitspraken rond
het gebruik van gewasbeschermingsmiddelenin de

lelieteeltillustreren deze onduidelijkheid. Zo
baseren rechters zich niet altijd op hetzelfde
juridisch uitgangspunt. De ene keeris dat het
voorzorgsbeginsel, de andere keer de zorgplicht.
Vervolgens komen ze tot verschillende oordelen."

Toegelaten middelen

"Eigenlijk is het vreemd dat een rechter zich over het
al dan niet mogen toepassen van
gewasbeschermingsmiddelen buigt", vervolgt Eric.
"Het gaatimmers om gewasbeschermingsmiddelen
die voor die specifieke toepassing zijn toegelaten en
dus veilig zijn bevonden voor mens, dier en milieu.
Mits uiteraard toegepast volgens het wettelijk
gebruiksvoorschrift. Maar blijkbaar is dit niet
voldoende, althans niet voor een rechter tijdens een
kortgedingprocedure."

In maart 2023 nam een Nederlandse rechter voor
het eerst zo'n verregaande maatregel op grond van
het Europese voorzorgsbeginselin een
landbouwcontext. In het hoger beroep werd het
gebruik van het voorzorgsbeginsel genuanceerd tot
een beperkt verbod. Het hof onderschreef de kern
van het voorzorgsbeginsel, maar plaatste een
nuance: men moet het beginsel toepassen als er
mogelijke onzekerheid ontstaat, echter zo dat niet
ieder denkbaar risico bij voorbaat uitgesloten hoeft
te worden. "Kortom, het blijft onduidelijk en
complex", aldus Eric.
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Lolke Braaksma

In zijn speurtocht naar meer duidelijkheid over het
voorzorgsbeginsel kwam Eric in contact met Lolke
Braaksma, universitair docent omgevingsrecht aan de
Rijksuniversiteit Groningen. Hij doet onderzoek naar de
regulering van lelieteelt en adviseert gemeenten over
dit onderwerp, waarin het voorzorgsbeginsel een
belangrijke rol speelt.

Lolke was graag bereid om een tijdens de
medewerkersdag van CropLife NL begin oktober hier
uitleg over te geven. Uit zijn presentatie bleek dat het
voorzorgsbeginselingewikkeld is en dat er nog de
nodige vragen spelen.

Lolke Braaksma (Rijksuniversiteit Groningen)

Geen uniforme definitie

"Het begint er al mee dat er geen uniforme definitie is
van het voorzorgsbeginsel”, vertelt Lolke. Eén van de
gebruikte definities is deze: 'Het voorzorgsbeginsel
houdtin dat bepaalde handelingen niet mogen worden
verrichtindien de mogelijkheid bestaat dat dit schade
veroorzaakt aan het milieu of de volksgezondheid en er
nog wetenschappelijke onzekerheid over de kwestie
bestaat.

Lolke vervolgt: "Het voorzorgsbeginsel heeft drie
kenmerkende elementen: eris eenrisico van enige
ernst en omvang, er is wetenschappelijke onzekerheid,
en het betreft een besluit, maatregel of handeling. Die
handeling is dan bijvoorbeeld het toepassen van
gewasbeschermingsmiddelen."

Juridische kaders

"De precieze betekenis van het voorzorgsbeginsel
hangt af van hetjuridisch kader", legt Lolke uit. "Dit
aspect maakt het voor gewasbeschermingsmiddelen
ingewikkeld, want hier spelen meerdere juridische
kaders en beleidskaders mee, op verschillende
niveaus."

Zonder uitputtend te zijn, noemen we hier enkele van
diejuridische kaders en beleidskaders rond
gewasbescherming. Op Europees niveau: de
goedkeuring van werkzame stoffenin de EU en het
gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in gebieden
met kwetsbare groepen. Op nationaal niveau: het
Nationaal Actieplan Pesticiden en het
Uitvoeringsprogramma Toekomstvisie
gewasbescherming 2030. Daarnaast gelden er nog
algemene regels voor het Nederlands grondgebied,
zoals ten aanzien van de spuitdoppen die moeten
worden gebruikt en bij welke windsnelheid er niet
gespoten mag worden. En tot slot nog wet-en
regelgeving op het niveau van provincies, gemeenten
en waterschappen ten aanzien van veilig gebruik op
specifieke locaties.

"Al deze wet- en regelgeving op Europees, nationaal,
regionaal en lokaal niveau vormt tezamen de wijze
waarop uitdrukking is gegeven aan het
voorzorgsbeginsel bij het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen. Alleen al die veelheid
aan kaders maakt het ingewikkeld", aldus Lolke.

Verfijnd systeem

"Rond gewasbeschermingsmiddelen is daarmee een
verfijnd juridisch systeem opgetuigd, dat met
waarborgen is omgeven", constateert Lolke. "Maar er
zZijn ook onzekerheden. Zo passen we
gewasbeschermingsmiddelen toe in het milieu: wat zijn
de langetermijneffecten hiervan, bijvoorbeeld op
gezondheid? In hoeverre zijn de resultaten van toetsen
in een laboratoriumomgeving representatief voor
omstandighedenin de praktijk? Zo is bijvoorbeeld in
het toelatingsonderzoek niet alle natuur meegenomen.
En middelen worden meestal niet in samenhang
beoordeeld, denk daarbijaan zogeheten
cocktaileffecten."

04

CropLifeNL Y



'Slaafs toepassen'

"Honderd procent zekerheid ten aanzien van
veiligheid is er eigenlijk nooit. Maar het 'slaafs
toepassen van het hiervoor genoemde verfijnde
systeemisin de praktijk niet altijd voldoende, gelet
op deze onzekerheden", stelt Lolke. "Dat zien we in
terugin de rechtspraak waarbij toepassing wordt
gegeven aan het voorzorgsbeginsel, wat ertoe leidt
dat bepaalde activiteiten (tijdelijk) moeten worden
gestaakt."

Nog veel uit te zoeken

Daarin zijn nog veel vragen te beantwoorden, schetst

Lolke. "Hoe om te gaan met wetenschappelijke
onzekerheid? Hoe zijn de verantwoordelijkheden en
juridische verplichtingen tussen de verschillende
actoren verdeeld? Denk daarbijaan de zorgplichten
van bevoegde gezagen en telers. En hoe zit het met
de rechtszekerheid van ondernemers? Denk daarbij
aan gedane investeringen, bestaande rechten en de
juridische status van verkregen vergunningen. Eris
nog veel uit te zoeken en het zou goed zijn als hier
nog meer duidelijkheid over komt."

Te gast bij Delphy

Voor de jaarlijkse medewerkersdag begin oktober
was CropLife NL te gast bij het Delphy Improvement
Centre in Bleiswijk. Dit centrum speelt een
belangrijke rol in het ontwikkelen van innovatieve
toepassingen binnen duurzame teeltsystemen voor
de glastuinbouw enindoor farming. Naast de lezing
van Lolke Braaksma over het voorzorgsbeginsel en
eeninterview met Tineke de Vries van LTO Noord,
was er een presentatie over het Delphy Improvement
Centre door manager Eric Poot, gevolgd door een
rondleiding door het complex.

Tineke de Vries (LTO Noord) en Eric Kiers (CropLife
NL)

>>
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'Kunnen we oogsten zonder gewasbescherming?'. Dat
was de titel van een serie podcasts verzorgd door
Foodlog, die begin december werd afgesloten met een
live debat. Daaraan werd deelgenomen door het
‘complete spectrum' van stakeholders met een mening
over gewasbescherming. "Ik kijk hier met een positief
gevoel op terug", zegt Christy van Beek, manager
duurzaamheid bij CropLife NL-deelnemer Bayer
CropScience.

Het project met de serie podcasts rond
gewasbescherming was een initiatief van Bayer
CropScience, waarbij Foodlog (een open nieuws-en
discussieplatform) de volledige vrijheid kreeg om
hieraan invulling te geven. "We zien dat de discussie
over gewasbescherming de laatste jaren verhard en
gepolariseerdis", licht Christy toe. "Ook zien we dat de
maatschappelijke zorgen over
gewasbeschermingsmiddelen toenemen,
bijvoorbeeld bij omwonenden van landbouwpercelen.
Als gewasbeschermingsbedrijven moeten we deze
ontwikkelingen serieus nemen. Waarbij het belangrijk
is dat er dialoog plaatsvindt. Daarom vroeg Bayer
CropScience aan Foodlog om dit project op zich te
nemen. Nu het slotdebat geweest is, richt Bayer
CropScience zich met andere partijen op een vervolg.
Daarbij zal Foodlog een verbindende rol spelen.”

Podcasts en debat

De serie podcasts biedt een flink aantal
geinterviewden, onder wie ook uitgesproken
criticasters. De geinterviewden vanuit de
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gewasbeschermingsbedrijven zijn Christy van Beek en
Eric Kiers, Directeur Verduurzaming van CropLife NL.
Begin december was er een slotdebat in Zaltbommel,
met alle geinterviewden, geleid door Dick Veerman,
hoofdredacteur van Foodlog.

"Ondanks de soms uitgesproken tegenstellingenin
opvattingen verliep de discussie professioneel en
constructief", constateert Christy. "Ons doel om tot
dialoog te komenis mijns inziens zeker gelukt: het
gesprek is gestart en datis waardevol. Bijde
afsluitende borrel is ook nog lang nagepraat door de
deelnemers, wat zeker als positief te zienis."

Veel consensus

Welke opvallende zaken kwamen tijdens het slotdebat
naar voren? "Waar alle deelnemers het over eens
waren, is dat we al veel weten over humane toxicologie
als het gaat om gewasbeschermingsmiddelen”,
antwoordt Christy. "Dat geldt volgens de deelnemers
in wat mindere mate voor ecotoxicologie, waarin nog
meer te ontginnen valt. Desalniettemin: dat we veel
weten over de effecten van
gewasbeschermingsmiddelen, daar was consensus
over."

Eigenlijk bespeurde Christy opvallend veel consensus
onder de deelnemers aan het debat, inclusief de
criticasters ten aanzien van gewasbescherming.
"Bijvoorbeeld dat een zekere inzet van
gewasbeschermingsmiddelen altijd nodig zal zijn, en
dat we moeten streven naar zo weinig mogelijk gebruik
en minimale of liefst geen emissie naar de omgeving."
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Integrated Crop Management

Een ander gedeeld standpuntis dat de plantaardige

productie nog meer moet toe bewegen naar
Integrated Crop Management (ICM), dus een
geintegreerde aanpak. "Met verduurzaming als
doel. Belangrijke instrumenten daarbij zijn onder
meer het steeds verder verbeteren van monitoring,
precisietechnologie en de combinatie van
synthetische met biologische
gewasbeschermingsmiddelen. Die bewegingis al
gaande en de ontwikkelingen gaan door", aldus
Christy.

Eric voegt toe: "Er gebeurt al veel op het gebied van
ICM, maar er kunnen nog steeds stappen worden
genomen. Puntis wel dat hierin niet alleenrolis
weggelegd voor de telers, maar voor de hele keten.
Bijvoorbeeld: een teler kan kiezen voor een robuust
aardappelras, maar kan hij dat wel kwijt aan zijn
afnemers? Kan de fritesfabrikant daar wel
smakelijke frites van maken? Ook daar moet
aandacht voor zijn als het gaat om ICM."

Uitvoerbaar en handhaafbaar

Hoe nu verder? "Zoals gezegd, doet Bayer
CropScience een stap terug enligt de regie voor
een vervolgtraject bij Foodlog", zegt Christy. "De
betrokken stakeholders willen, voor zover ze dat al
niet waren, graag met elkaarin gesprek blijven over
de toekomst van gewasbescherming. Met als doel
het ontwikkelen van een uitvoerbaar en
handhaafbaar systeem, dat het duurzaam gebruik
van gewasbeschermingsmiddelen borgt, met
daarin een centrale rol voor ICM."
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Medio november publiceerde het Centraal Bureau
voor de statistiek (CBS) een bericht met als kop
‘Landbouw gebruikt een vijfde minder
gewasbeschermingsmiddelen'. Het betreft het gebruik
in 2024 ten opzichte van 2020, bij 44
landbouwgewassen. De cijfers zijn gebaseerd op een
enquéte onder telers. Het CBS doet dit onderzoek
iedere vier jaar sinds 2011. In het kader bij dit artikel
staan de belangrijkste cijfers genoemd. Bij haar
berichtgeving noemt het CBS dat 2024 een zeer nat
jaar was, terwijl 2020 juist aan de droge kant was, en
dat beide jaren bovengemiddeld warm waren.

Schimmels en bacterién

Ingewijden zullen dit laatste opvallend vinden, want in
een nat en bovendien warm jaar is de schimmeldruk
hoog, dus zou je eerder een stijging van het
middelgebruik verwachten. Of in ieder geval van de
fungicidengroep. Maar datis niet het geval. Het CBS
meldt namelijk dat telers in 2024 bijna 1,7 miljoen
gewasbeschermingsmiddelen (uitgedrukt in
werkzame stof) kilogram middelen toepasten om
schimmels en bacterién te bestrijden. Dat is 24
procent minder danin 2020. Waarbij het CBS opmerkt
dat dit mede komt door het verbod op de werkzame
stof mancozeb (vanaf 2021).

Verder gaat het CBS specifiek in op de sierteelt. Het
bericht meldt dat het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelenin de lelieteelt meer dan

gehalveerdis: van 601.000 kilogramin 2020 naar
273.00 kilogram in 2024.

En milieubelasting dan?

In de media en door ngo's wordt gereageerd op deze
cijffers. Met veelal als kern van de boodschap: kilo's
zeggen niets over milieubelasting, dus kunnen we niet
zeggen of dit goed nieuws of slecht nieuws is voor het
milieu.

"Die constatering is terecht", zegt Jo Ottenheim,
Manager Verantwoord Gebruik bij CropLife NL.
"Tegelijk plaatst hij een kanttekening: "Vanuit de
politiek en maatschappij klinkt voortdurend de wens
om minder kilo's. Maar nu er sprake is van minder kilo's,
gaat hetineens niet meer overkilo's, maar over de
risico's voor enimpact op het milieu."

Toch verbazen de kritische reacties Jo niet. "De
reacties op dergelijke berichten zijn steeds dezelfde.
Ik zie het als eenrituele dans, die steeds weer wordt
uitgevoerd. Ter illustratie: toen de Green Deal werd
teruggedraaid, waarin stond dat het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen met 50 procent omlaag
moest, was de milieubeweging in alle staten. Maar als
dan uit CBS-cijfers blijkt dat het middelgebruik fors
afneemt, is het ook niet goed. En wie herinnert zich
nog de halvering van de hoeveelheid actieve stof die in
dejaren negentig werd gerealiseerd? Overigens werd
die toen ook gepresenteerd met vergelijkbare
argumenten zoals die in de Green Deal stonden."
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https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/46/landbouw-gebruikt-een-vijfde-minder-gewasbeschermingsmiddelen

Niet schadelijker

Hier en daar wordtin de media beweerd dat de
huidige middelen schadelijker zijn. "Dat is pertinent
onjuist”, stelt Jo. "De EU kijkt ook naar de
milieueffecten, op basis van het aantal kilo's maal
een maat voor derisico's. Ditis de zogeheten
Harmonised Risk Indicator. Daaruit blijkt dat de
risico's van het gebruikte volume
gewasbeschermingsmiddelen in Nederland sinds
2011 met maar liefst 45 procent is gedaald. Dat is
een positieve ontwikkeling. Ook zie je steeds meer
effecten van de toelatingstoets op cut-off criteria,
waardoor steeds meer middelen de toelating
verliezen, zoals het hiervoor genoemde mancozeb.

CBS: In 2024 was 26 procent van
de gebruikte
gewasbeschermingsmiddelen
groene gewasbescherming

De milieubeweging zal waarschijnlijk altijd de
resterende risico's blijven benadrukken. Datis hun
rol, maar het onderstreept tegelijk het belangom te
blijven werken aan verduurzaming: het kan altijd
beter. Als gewasbeschermingsbedrijven willen wij
dat ook. Tegelijk moet je je ogen en oren niet sluiten
voor hetgeen inmiddels bereiktis als het gaat om

milieubelasting enrisico's.

De belangrijkste cijfers

In 2024 gebruikte de landbouw 3,9 miljoen kilogram
gewasbeschermingsmiddelen, 22 procent minder
danin 2020. Per hectare gebruikt de landbouw 5,6
kilogram, vier jaar eerder was dat 7,1 kilogram. In de
lelieteelt halveerde het bestrijdingsmiddelengebruik
ruimschoots.

Landbouwers gebruiken
gewasbeschermingsmiddelen (chemische en
biologische) op bijna 98 procent van de
landbouwoppervlakte van de 44 gewassen in dit
onderzoek. Dat veranderde sinds 2020 nauwelijks. Er
zijn middelen op basis van chemisch werkzame
stoffen, en op basis van microbiologisch werkzame
stoffen (virussen, bacterién). Daarnaast valt een
aantal van de gebruikte middelen (waaronder de
virussen en bacterién, maar bijvoorbeeld ook
paraffineolie) onder groene gewasbescherming. In
2024 was 26 procent van de gebruikte
gewasbeschermingsmiddelen groene
gewasbescherming.

Bron: CBS, november 2025
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https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-eu_en
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2021/08/05/harmonised-risk-indicator-hri-in-nederland

